
คำ�อธิบ�ย
หลักก�รห้�มน�ยจ้�งที่ประกอบกิจก�รรับเหม�แรงง�นนำ�คนต่�งด้�วเข้�ม�ทำ�ง�นต�มบันทึกคว�ม

ตกลงหรือบันทึกคว�มเข้�ใจที่รัฐบ�ลไทยทำ�ไว้กับรัฐบ�ลต่�งประเทศ (MoU)
(มาตรา ๔๑ วรรคแรก มาตรา ๔๖ วรรคแรก มาตรา ๑๑๐/๑ รรคแรก และมาตรา ๑๑๓ วรรคแรก

แห่งพระราชกำาหนดการบริหารจัดการการทำางานของคนต่างต้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม)

*****************************************************************************

บทที่ ๑ พระร�ชกำ�หนดก�รบริห�รจัดก�รก�รทำ�ง�นของคนต่�งด้�ว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไข

เพิ่มเติม คืออะไร ?

 พระราชกำาหนดการบริหารจัดการการทำางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม คือ

กฎหมายที่กำาหนดกฎกติกาเกี่ยวกับเรื่องการทำางานของคนต่างด้าวในประเทศในภาพรวมทั�งระบบ ตั�งแต่ต้นนำ�าจนถึึง

ปลายนำ�า กล่าวคือ กำาหนดกฎกติกาในการควบคุมและกำากับดูแล ตั�งแต่การนำาพาคนต่างตัวเข้ามาทำางานในประเทศ 

ของนายจ้างในประเทศ การประกอบธุุรกิจเกี่ยวกับการให้บริการนำาคนต่างด้าวเข้ามาทำางานในประเทศ การทำางาน 

ของคนต่างด้าว จนกระทั่งคนต่างด้าวเดินทางกลับประเทศของตนเอง โดยใช้เครื่งมือหรือกลไกผ่่านระบบ

การขออนุญาต (เช่น การขออนุญาตประกอบธุุรกิจนำาคนต่างตัาวเข้ามาทำางาน การขออนุญาตทำางานของคนต่างด้าว) 

ระบบการแจ้ง (เช่น แจ้งเข้าทำางาน - แจ้งออกจากงาน) การกำาหนดให้มีโทษอาญาเมื่อมีการฝ่่าฝ่ืนหรือไม่ปฏิิบัติตามที่ 

กฎหมายกำาหนด รวมถึึงมีคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการทำางานของคนต่างต้าวเพื่อการกำาหนด

ทศิทางการบรหิารจดัการเกีย่วกบัการทำางานของคนต่างด้าวในภาพรวมของประเทศไทย โดยมกีองทนุบรหิารจดัการการ 

ทำางานของคนต่างด้าวเป็นแหล่งทุนในการสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ควบคุมและกำากับดูแลให้เป็นตามกฎกติกาที่

กฎหมายกำาหนด ทั�งนี� ก็เพื่อประโยชน์ ดังต่อไปนี�

 ๑. คุ ้มครองการประกอบอาชีพของคนไทย โดยไม่ให้คนต่างด้าวเข้ามาแย่งอาชีพหรืองานที่คนไทย     

ยังให้ความสนใจอยู่

 ๒. แก้ไขปัญหาในเรื่องความมั่นคงด้านแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทย ซ่ึึ่งในปัจจุบันกำาลัง

ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานในบางลักษณะงานอย่างมาก

 ๓. ส่งเสริมการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานของประเทศไทย ซึ่ึ่งเป็นปัจจัยที่มีผ่ลโดยตรง

ต่อการส่งออกของผู่้ประกอบการ

 ตามที่ได้กล่าวไปในบทที่ ๑ แล้วว่าพระราชกำาหนดฯ นั�น เป็นกฎหมายที่กำาหนดกฎกติกาเกี่ยวกับ

การทำางานของคนต่างด้าวทั�งระบบ ซ่ึึ่งก็รวมถึืงเรื่องการนำาคนต่างด้าวเข้ามาทำางานในประเทศไทยด้วย กล่าวคือ 

พระราชกำาหนดฯ ฉบับนี�กำาหนดกติกาในการนำาคนต่างด้าวเข้ามาทำางานไว้ให้นายจ้างต้องปฎิบัติไว้ในหลายเรื่อง

ตั�งแต่การกำาหนดขั�นตอนและรูปแบบการนำาคนต่างด้าวเข้ามาทำางานให้ทำาได้เฉพาะการนำาคนต่างด้าวจากประเทศ 

ที่รัฐบาลไทยได้ทำาบันทึกความตกลงหรือบันทึกความข้าใจไว้เท่านั�น (หรือเรียกสั�นๆ ว่า การนำาคนต่างด้าวเข้ามา

บทที่ ๒ หลักก�รห้�มน�ยจ้�งที่ประกอบกิจก�รรับเหม�แรงง�นนำ�คนต่�งด้�วเข้�ม�ทำ�ง�น
ต�มบันทึกคว�มตกลงหรือบันทึกคว�มเข้�ใจที่รัฐบ�ลไทยทำ�ไว้กับรัฐบ�ลต่�งประเทศ (MoU)

(มาตรา ๔๑ วรรคแรก มาตรา ๔๖ วรรคแรก มาตรา ๑๑๐/๑ วรรคแรก และมาตรา ๑๑๓ วรรคแรก



ทำางานตาม MoU) ซึ่ึ่งมีวิธุีการนำาเข้ามา ๒ วิธุี ได้แก่ นายจ้างเป็นผู่้นำาคนต่างด้าวเข้ามาทำางาน และผู่้รับอนุญาตให้นำา

คนต่างด้าวเข้ามาทำางานเป็นผู่้นำาคนต่างด้าวมาส่งให้แก่นายจ้าง รวมถึึงการกำาหนดรายการในสัญญานำาคนต่างด้าว

เข้ามาทำางาน และข้อมูลที่ต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบ

 โดยในส่่วนหลัักการห้ามนายจ้้างที่่�ประกอบกิจ้การรับเหมาแรงงานนำาคนต่่างด้าวมาที่ำางานต่าม MoU 

นั�นก็ถืือเป็นกฎกต่ิกาข้้อหน่�งในเรื�องการนำาคนต่่างด้าวเข้้ามาที่ำางานที่่�ก ำาหนดเก่�ยวกับคุณส่มบัต่ิข้องนายจ้้าง

ที่่�จ้ะนำาคนต่่างด้าวเข้้ามาที่ำางานต่าม MoU (มาต่รา ๔๑ แลัะมาต่รา ๔๖) ว่านายจ้้างรายนั�นต่้องห้าม

เป็นนายจ้้างท่ี่�ประกอบกิจ้การรับเหมาแรงงานโดยเด็ดข้าด ที่ั�งน่� ก็เพืื่�อเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาการค้า

มนุษย์ด้านแรงงานภายในประเที่ศไที่ย โดยในกรณีที่มีการฝ่่าฝ่ืนนายจ้างที่ประกอบกิจการรับเหมาแรงงานดำาเนินการ 

นำาคนต่างด้าวเข้ามาทำางานตาม MoU ก็จะมีโทษทางอาญา เป็นมาตรการลงโทษ ซ่ึึ่งความรุนแรงของโทษนั�นแตกต่าง

กันไปตามวิธุีการนำาคนต่างด้าวเข้ามาทำางาน ดังนี�

 ๑. ในกรณีที่นายจ้างเป็นผู่้นำาคนต่างด้าวเข้ามาทำางานตาม MoU ด้วยตนเอง (มาตรา ๔๖) หากนายจ้างที่

น ำาคนต่างด้าวเข้ามาทำางานเป็นผู่ ้ประกอบกิจการรับเหมาแรงงาน นายจ้างนั�นจะมีความผ่ิดตามมาตรา ๑๑๓ 

วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกำาหนดฯ และต้องได้รับโทษปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท

 ๒. ในกรณีนำาคนต่างด้าวเข้ามาทำางานตาม MoU โดยวิธุีผ่่านผู่้รับอนุญาตให้นำาคนต่างด้าวเข้ามาทำางาน

นอกจากนายจ้างจะมีความผ่ิดตามมาตรา ๑๑๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกำาหนดฯ ตามที่กล่าวมาแล้ว ผู่ ้รับอนุญาตให้ 

นำาคนต่างด้าวเข้ามาทำางานก็จะมีความผ่ิดด้วยตามมาตรา ๑๑๐/๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกำาหนดฯ ซึ่ึ่งมีโทษจำาคุก

ไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาทหรือทั�งจำาทั�งปรับ ทั�งนี� หากผู่้รับอนุญาตให้นำาคนต่างด้าวเข้ามาทำางานไม่ได้ 

ส่งคนต่างด้าวให้กับนายจ้าง แต่นำาคนต่างด้าวมาเป็นลูกจ้างของตนเอง และผู่้รับอนุญาตให้นำาคนต่างด้าวเข้ามาทำางาน 

ก็ทำาธุุรกิจรับเหมาแรงงานก็จะมีความผ่ิดตามมาตรา ๑๑๐/๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกำาหนดฯ เช่นกัน

 จากที่กล่าวมาทั�งหมดจะเห็นว่ากฎหมายได้กำาหนดกฎกติกาไว้อย่างชัดเจนว่า นายจ้างที่ประกอบกิจการ

รับเหมาแรงงานจะไม่สามารถึนำาคนต่างด ้าวเข ้ามาทำางานภายใต้ MoU ได้ในทุกกรณี อย่างไรก็ตาม ในเรื่องนี�

สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีการตีความกฎกติกาในเรื่องดังกล่าวไว้ว่านอกจากเป็นการห้ามนายจ้างกิจการ

รับเหมาแรงงานนำาคนต่างด้าวเข้ามาทำางานตาม MoU แล้ว กฎกติกาดังกล่าวยังเป็นการห้ามนายจ้างในกิจการ

รับเหมาแรงงานจ้างคนต่างด้าวที่ เดินทางเข้ามาทำางานตาม MoU ในทุกกรณี กล่าวคือ ถึึงแม้นายจ้างในกิจการ

รับเหมาแรงงานจะไม่ได้นำาคนต่างด้าวเข้ามาทำางานจากประเทศต้นทางตาม MoU โดยตรง แต่มารับคนต่างด้าว

ดังกล่าวเข้าทำางานหลังจากมีนายจ้างรายอื่นนำาเข้ามาทำางานในประเทศแล้ว ในกรณีแบบนี�ก็ไม่สามารถึทำาได้เช่นกัน

หรือกล่าวอีกนัยคือ ถึ้าเป็นคนต่างด้าวที่เดินทางเข้ามาทำางานตาม MoU นายจ้างผู่้ประกอบกิจการรับเหมาแรงงานไม่ 

สามารถึจ้างได้ในทุกกรณี (บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการบริหาร

จัดการการทำางานของคนต่างด้าว (การห้ามทำางานกับผู่้ประกอบกิจการรับเหมาแรงงาน การตั�งสำานักงานสาขา และ

การให้บริการจัดหางาน) เรื่องเสร็จที่ ๔๓๙/๒๕๖๕)

- ๒ -


